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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE T.ICITAGCAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JESUS-RN.

A GAMA CONSTRUGOES E SERVICOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede
estabelecida Rua Edgar Dantas, 1534, Bairro Santos
Reis, Parnamirim/RN, CNPJ n.° 15.122.432/0001-42
(Doc.01), neste ato representado pelo sbécio
administrador, Paulo Roberto Negbécio de Freitas, vem,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria apresentar

Em face do edital do processo licitatério n® 03/2021,

modalidade tomada de preco, desta Prefeitura, que estéa
apresentando varias ilegalidades, consequentemente
ferindo a Lei 8.666/93 e os principios béasicos da

licitacdo. Apresentaremcs a reaguir os vicios e os

dispositivos legais que estdoc sende afrontados:
Gama Construcdes e Servigos EIRELI

Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis, Parnamirim/RN. e
CEP: 59.141-150 - CNPJ 15.122.432/0001-42
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I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO.

01. A presente 1impugnacdo do Edital estéa
fundamentada no artigo 41, da Lei 8.666/93 e suas

alteracdes, verbis:

"Art. 41. A Adminisiragdo ndo pode descumprir
as normas e condig¢bes do Edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddc é parte legitima para
impugnar edital de licitag¢do por irregularidade
na aplicagdo desta lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de
habilitag¢do, devendo a Administracdo julgar e
respondeir a impugnagdo em ate 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de liiciteg¢do perante a Administracdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util gque anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com 4s propostas em convite, tomada
de pre¢os ou concurso, ou a realizacdo do
leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunica¢do ndo terd elfeito de recurso.

§ 3° A impugnagdo feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatdério ate ¢ transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacéo do licitante importa
preclusio do seu direito de participar das
fases subseqiientes.” (grifo nosso)

02. LUIZ CRRIDS ALCOFCGPADQC, Licitacéo e
Contrato Administrativo, p.243, comenta sobre a

impugnagdo ao edital, wvarbis:
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"3 impugnag¢do ao edital
consiste num proced:mento incidental mediante o
qual o impugnante apcnta irregularidades no
instrumento de convocagdo.

A 1impugnag¢do somente poderd
ser deduzida através do requerimento por
escrito, Lo gual o Iimpugnante apresentard as
razoes em que se fulcra a pretensdo.

Ndo se exigira do impugnante
que a peg¢a resulte de um labor juridico muito
esmerado, mas que o0s ‘fatos que justificam a
impugnag¢do venham expostos com clareza.

Faz-se necessdrio apontar o
vicio que macula o edital, razdo por que ndo se
conhece de impugnag¢do genérica ou
inespecifica”

II - DOS FATOS

03. A emp're sa GAMA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA adquiriu o edital da licitacdo n°
03/2021, modalidade tomada de preco, com o objetivo de

participar do referido processo.

04. A referida licitagdo tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na execucdo dos

servicos de limpeza urbana:

2.DOOBJETO. : B ‘
21 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR O SERVICO DE
LIMPEZA PUBLICA NO MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN, ~onforme especificagdes constantes do

Termo de Referéncia, anexo ! deste Edital. &
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05. Ao analisar o edital, detectou-se que o
mesmo contem alguns vicics que ferem frontalmente
dispositivos da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

06. Diante dos vicios detectados, estamos
apresentando a impugnac¢d> com o intuito de que seja

restabelecida a legalidade.

III - DA TEMPESTIVIDALE.

07. O arcigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece
que © prazo para impugnacdo é até o 2° dia util que

anteceder a abertura dos envelooes de habilitacdo:

Art. 41. A Administrag¢do ndo pode descumprir as
normas e cordi¢des do edital, ao qual se acha
estritemente vinculada.

§ 1°. Qualgner cididdo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagao desta Lci, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de

“

hakbilitacdo, devendo a Administra¢do julgar e -

responder a impugna¢do em até 3 (tréds) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1° do artigo 113. '

§ 2°. Decaird do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo peran*e a Administracdo
o licitante jue ndo o fizer até o segundo dia
util gue anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagcdc em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propcstas em convite, tomada
de precos onn concurso, ou a realizacdo de
&

"
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leil3c, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital,. hipétese em que tal
comunicac¢do ndo terd efeito de recurso.

§ 3°. A impugnag¢do -feita . tempestivamente pelo
licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatdéric até o trdnsito em julgado
da decisdo a =la pertinente.

§ 4°. A inabilitagdo do licitante importa
preclusdo duv seu direito de participar das
fases subscquentes. (grifo acrescido).

08. A sassdo de recebimentos das propostas
financeiras e documentos habilitatérios da tomada de
preco n°® 03/2021 estd marcada para o dia 05.07.2021. O
prazo final para apresentacdc da impugnagdo é até o
dia 01.07.2021. No caso a impugnag:“éo estd sendo

-

apresentada tempestivamente.

IV - A CONSTITUICAO FEDERAL 'LIMITA AS EXIGENCIAS

PARA HABILITACAO EM LICITACAO.

09. A Constituicao Federal limitou as
exigéncias para participar de 1licitagcdo e somente
permiti exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia . do cumprimento das
obrigacdes, in verbis: |

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagcdo, as obres, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitagao publich que asseyure igualdade de
condigdbes a tQdos ° ©s concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigac¢bes de

i
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pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. (grifo acrescido).

10. E importants ressaltar que ¢é a Lei
8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicéo Federal, e institui normas para

licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

11. Nc caso er analise o edital do processo
licitatério n°® 02/2021, modalidad=2 tomada de prec¢o,
esta afrontando a Lei de Licitagdes e a Constituigédo

ao fazer exigéncias indewvidas.

12. Passaremos a mostrar as irregularidades

detectadas no edital.

V - DOS VICIOS DETECTADGS NC EDITAL DO PROCESSO
LICITATORIO.

V.1 - AS EXIGENCI2S COM RELACAO A LICENCA DE
OPERACAC ESTAO EM DESACORDO COM AS NORMAS LEGAIS E

AS DECISOES DO TCU. ~ - /Q/“
e

7/
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V.1.1 - DAS EXIGENCIAS PREViSTAS NO SUBITEM 9.1.5 ’

ALINEA “E”, DO EDITAJ..

13. A alinea “e” do subitem 9.1.5 do edital

estabelece o seguinte:

e) Certid3o de Licenca para operacdo ‘e transporte de residuos, emitido pelo IDEMA, vigente.

14. O edital estéd exigindo que as licitantes
apresentem a licenca de’ operacdo de transporte de

residuos.

~

v.1.2 - DA FUNDAMENTACiO LEGAL DA LICENCA DE
OPERACAO. '
15. O inciso IV, do artigo 9°, da Lei n°

6938/81, estabelece que 'a licenca ambiental é

instrumento da politica nacional de meio ambiente:

Art. 92, Sdo instrumentos da Politica
Nacional do Meic Ambizsnte:

IV - o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente
po.luidoras;

X

P
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16. 0 artigo 10 da Lei n° 6.938/81

estabelece o seguinte:

Art. 10. A construg¢do, instalag¢do, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluldores ou capazes, sob
qualquer forma, dz= causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ i° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo
e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial, bém como em periddico regional
ou local d2 granue circulacdo, ou em meio
eletrdnico- de comunicagdo mantido pelo Jrgdo
ambiental comnetcnte.

1.7 O Inciso I, do artigo 2°, da Lei

Complementar n® 147/2011, define licenca ambiental:

Art. 2° Para cs fins desta Lei Complementar,
consideram-se:

I - licencismento amhiental: o pProcedimento
administrativo destinado a licenciar atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, = efetiva ou botencialmente
poluidores ou capa.es, sob gqualquer forma, de
causar degradacdo ambiental;

18. A definigdo legal estabelece que o
licenciamento ambiental tem o intuito de licenciar

atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos

ambientais.

&
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19. Vé-se. que a exigéncia do licenciamento

tem fundamento na atividade que esta utilizando os
recursos ambientais. No caso em gquestdo cabe o pedido
de licenga no caso da licitante vencedora, portanto
naoc tem sentido exigir na fase de habilitacdo da

licitacgao.

20. A Resolucgido n° 237/97 do CONAMA

estabelece o seguinte:

Licenca ambiental - - h
O Licenciamento ambiental ¢ um instiumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 5.938/91) essencial para
o desenvolvimento sustentdvel, associando o crescimento
econdmico a consciéncia anbiental e qualidade social.
Segundo a Resolugdo do CONAMA n®. 237/97 o licenciamento
amdoiental é tido como um procedimento no qual o 6rgéo
amdiental autoriza que empreendimentos potencialmente ou
efetivamente causadores de degradagi@o ambiental sejam
realizados, tendo em vista um maior controle dos impactos
que estes possam vir a causar. Dentro do licenciamento
ambiental existem trés fases legais para que o
empreendimento possa ser realizado, sendo cada fase
Caracterizada por um determinado enfoque. Essas fases sio:
Licenca Ambiental Pravia (LAP), Licehca Ambiental de
Instalagdo (LAI) ‘e, POE ultimo, Licenca Ambiental de
Operacdo (LAO).

21. A Faesolugdo 237/97 4o CONAMA & enfatica -

ao estabelecer que a licenga sera autorizada para o

empreendimento potencialmente ou  efetivamente

&

causadores de degradacdo ambiental.
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22. O empreendimento no caso é o servigo de
limpeza urbana do municipio de' Bom Jesus, portanto a
solicitagdo da licenga de operagdo de transporte de
residuos é a partir do momento que a licitante for

declarada vencedora.

23. O processo de licenciamento ambiental

possui 03 fases:

e Licengca Prévia (LP? - Licenca qgue deve ser
solicitaaa na fase de planejamento da
implantacdo, alteracio ou ampliacdo do
empreeﬁdimento. Esta liceng¢a apenas aprova a
viabilidade ambiental e estabelece as
exigéncias técnicas, (as "condicionantes") para
o desenvolvimento do projeto, mas ndo autoriza
sua instalacdo.

Nesta fase, caberi ao empreendedor atender ao
art. 225, §1°, IV da Constituicdo Federal e da
Resolug¢do 001/86 do Conama, elaborando os
estudos ambientais que serdo entregues ao Orgdo
Ambiental para andlise e deferimento. No caso
de uma obra de significativo impacto ambiental,
na fase da licenga prévia o responsavel deve
providenciar o Estudo e Relatdério de Impacto
Ambiental (EITA/RIMA).

o documento técnico-cientifico traz um
diagnéstico ambiental, analisa impactos e suas
medidas = compensatdrias. Tais estudos
enderecados, respectivamente, para a

Administragdo Publica e para a sociedade,
abordam necessariawmente as condigcdes da biota,
dos recursos . &nbientais, as questdes
paisagisticas, as questdes sanitdrias e o
desenvolvimento socicaconémico da regido, e
visam dar- publicidade e transparéncia ao
projeto.

¢ Licenca Instalagdo (LI) -~ Esta aprova os
projetos. E a licenga'que autoriza o inicio da

j
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obra de. implantacd» do projeto. E concedida
depois de atendidas as condigcdées da Licenca

Prévia.
¢ Licengca de Operagcdo (LO) - Liceng¢a que
autoriza fo) inicio do funcionamento do

empreendimento/obra, das atividades produtivas.
E concedida depois que é concedida apds
vistoria para verificar se todas as exigéncias
foram atendidas.

24. A licenga de cperagdo é concedida apéds a
vistoria de que todas as exigéncias foram atendias,
portanto, seu cabimento é gquando 3ja& estid sendo
executado e é feito ﬁma vistoria se todas as

exigéncias estdo atendidas.

25. LUIS PAULO SIRVINSKZS, Manual de Direito
Ambiental, Editora Saraiva, 172 Edicéo, D 238,

comenta sobre as licencas, in verbis:

"A liceng¢a previa e a licenca de instalag¢do sdo
concedidas preliminarmente, enquanto a licenca
de operagcdo é concedida em cardter final. A
licenca de operacdo sé sers concedida depois do
cumprimento das exigéncias previstas nas
licencas anceriores”

26. O comentdrio é bem pertinente, pois
mostra que a licenca de operagdo sbé é concedida apdés o

cumprimento das exigéncias das licencas anteriores,

[
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portanto a demora é significativa, por isso ndo tem
sentido exigir a licenga de operacdo na fase de

habilitagdo de um processo licitatério.

27. No caso em gquestdo ndo tem cabimento

exigir a licenga de operagdo das empresas licitantes.

28. Na verdade =& exigéncia deve ser feito da

licitante vencedora, confoirme estabelece o TCU.

V.1.3 - DA POSIGAO DO TCU COM RELACAO A EXIGENCIA

DA LICENGCA DE OPERACAO EM PROCESSO LICITATORIO E A
SUMULA 222.

29. O Tribunal de Ccntas da Unido é um érgdo
técnico, conforme a Constituigédo Federal, e
especializado em licitagdo, portanto suas decisdes
devem servir de balizadores para os municipios,

conforme sumula 222.

30. O Tribunal de Contag da Unidoc decidiu no

acérddo n° 125/2011 - Plenario, que deve ser exigida a

A
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licenga ambiental de operagdo apenas do vencedor da

licitacgao:

Pregdo para contratagio de servicos: 1 - A
licengca ambiental de operacdo deve ser
exigida apenas do vencedor da licitagédo
Representagdc informou ao Tribunal supostas
irregularidades na condugcao do Pregéo
Eletrdnico n° 7/2010, promovido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdénia
- (INPA), com o objetivo de contratar
empresa para a execugdo dos servicos de
limpeza e <conservacdo dos prédios da
entidade. Ao propor a improcedéncia da
representacao, o relator entendeu ndo haver
irregularidade na exigéncia de licenca
ambiental de operacdo do licitante vencedor
do certame, uma vez que tal exigéncia
estaria, inclusive, em conformidade com o
art. 20, § 1°, da Instrucdo Normativa n° 2,
de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo -
(SLTI) do . Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. Para ele, seria
irregulax caso fosse exigido licenca
ambiental de todos os licitantes, o que ndo
ocorreu. Em consequéncia, propds a
improcedéncia da representagdo, o que foi
aprovado pelo Plendrio. Precedente citado:
Acérddo ne 5611/2009, da 22 Camara. Acdérdio
n.° 125/2011-Plendrio, TC-015.085/2010-4,
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
26.01.2011.

S Em outro julgado o Tribunal de Contas da

Unido decidiu no acérddo 5611/2009 — 22 Camara - que é

irregular a requisigdo de licer.ga ambiental para todos

os licitantes:

Gama Construgdes e Servigcos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis, Parnamirim/RN.
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3.4 irregular requisigédo de licenga
ambiental de operagcdo para todos os
licitantes, em desacordo com o art. 20, §
1°, da IN SLTI n° 2, de 2008,

Acdérdio 5611/2069 - 22 Camara

32. Em 3julgado mais recente o Tribunal de
Contas da Unido decidiu no acérdio 2872/2014 -
Plenario - que é irregular a exigéncia da apresentacgdo

da licenga de operagdo para todos os licitantes:

Exigéncia de apresentacdo da licenca de
operagcdo concedida pelo o6rgdo ambiental a
todos os Jicitantes, e né&o apenas ao
licitante vencedor apos a fase de
adjudicacéc e anteriormente & assinatura do
contrato, ideatificada na Concorréncia
Internacional n° 1/2013, o que afronta o
disposto no art. 30, inciso IV, da Lei
n° 8.666/1993 e a Jjurisprudéncia desta
Corte de Contas, conforme os Acdrdios
n°s. 125/2011-TCU-Plendrio e 5.611/2009-
TCU-2% Cémara.

Acorddo 2872/2014 - Plenario TCU

33, O TIribunal de Contas da Unido tem
decidido que sé cabe a. erigéncia da licenca de
operacdo para empresa vencedora da lici:tac;éo, portanto
a exigéncia da alinea “"g” dc subitem 4.6.6 do edital

/ﬂL
A

estd ilegal.

Gama Construcses e Servicos EIREL |
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34. Ha de se ressaltar que a sumula 222 do
TCU estabelece que os municipios tém que acatar as

decisdes do TCU:

SUMULA 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniédo,
relativas a aplicagdc de normas gerais de
licitagéo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

1

V.1.4 - DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02.

35 . A Instrugdo Normativa n°® 02, de 30 de
abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo do < Ministério ‘do Planejamento e
Orgamento, que dispde sobre regras e diretrizes para a
contratacgao de servigos, continuados ou nao,
estabelece no paragrafo 1°, do artigo 20, que é vedado
a exigéncia no edital de comprovagdo de licengas, sé
pode ser exigido da empresa vencedora:

Art. 20. E vedado a .Administracdo fixar nos
instrumentos convocatérios:

s 1= Exigéncias de comprovagao de
propriedade, apresentacdo de laudos e licencgas
de qualquer espécie sé serdo devidas pelo
vencedor da licitagdc; dos proponentes poder-
se-& requisitar tdo . somente declaracdo de
disponibilidade ou de que a empresa retne
condigdes de apresentd-los nc momento oportuno.

," ﬁ/
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36. Vé-se que a exigéncia da licenga de

operagcdo deve ser da licitante vencedora. Caso a

Impugnante seja vencedora também apresentara a licenga

de operagdo, conforme estabelece o TCU.

V.1.5 - DA NOVA LEI DE LICITACAO E A EXIGENCIA DA

LICENCA AMBIENTAL PARA £EMPRESA CONTRATADA.

37. A nova lei de licitacgao (Lei n°

14.133/2021) prevé a possibilidade do edital prevé a
responsabilidade dc contratado pela  obtengdo do

licenciamento ambiental:

Art. 24. Desde que Jjustificado, o
orcamento estimado da contratagdo podera

ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagéao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracgéo das

propostas, e, nesse caso:

§ 5° @ edital podera prever a
responsabilidade do contratado pela:

I = cbtencao do licenciamento
ambiental; _
T = realizagdo da desapropriacgéoc

autorizada pelo woder publico.

Gama Consirugées e~Servigos- EIRELI
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38. Vé-se que a nova lei de licitacdo também
estabelece que a licenga de operagdo devera ser obtida

pelo contratado, isto &, pelo vencedor da licitacdo.

39. A nova lei de licitagdo esta em

conformidade com o que vam decidindo o TCU.

40. Em suma, a exigéncia prevista na alinea
“e” do subitem 9.1.5 do edital esta equivocada e por

isso deve ser excluida.

V.2 - NO EDITAL NAC CONSTA ALGUMAS EXIGENCIAS

PREVISTAS NA LEI DE LICI’I.'ACf-\O_._

41. 0 artigo 40 da Lei n° 8.666/93
estabelece algumas cldusulas OBRIGATORIAS que devem

constar nos editais:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero
de ordem em série anual, o nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execug¢do e o tipo da licitacdo, a
merngdo de que sera regida por esta Lei, o
dlocal, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio
da ahertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condig¢bes de pagamento, prevendo: 7;%//
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a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo
de .adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso mdximo por periodo,
em conformidade - com a disponibilidade de
recursos financeiroe;
c) critério de atualizagcdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento;
d) compensacdes financeiras e penalizag¢des, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipag¢des de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

42. No caso do edital em questdo, esta
havendo uma omissdo com relacdo a algumas exigéncias

obrigatédrias.

43. No edital nao consta o critério de
atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada

parcela até a data do efetivo pagamento.

44 . Por ultimo, também n3o consta no edital

as compensacoes financeiras e penalizacdes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipagdes de pagamentos. Vé-se que sao varias
/-

Vi
(S

obrigagdes que estdo omissas no edital. /%kf
e
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VI - A EXIGENCIA  CITADA ANTERIORMENTE ESTA

RESTRINGINDO O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO E

A IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

45, A exigéncia da alinea “e” do subitem
9.1.5 do edital afronta a lei de 1licitacdo e néo
acrescentam nada ao processo licitatdério, além de

restringir o carater competitivo da licitacédo.

46. TOSHIO MUKAI, Licitacdes e Contratos
Piblicos, Editora Saraiva, 5% Edicgdo,* p.l7, comenta
sobre o principio da competitividade:
“T3o essencial a matéria que, se num
procedimento licitatdrio, por obras de coluios,
faltar a competig¢do (ou oposicdo) entre os

concorrentes, falecerd a prdépria licitacdo,
inexistird o instituto mesmo”.

47. Diante de algumzs exigéncias sem
objetividade para a Administragdo Publica, conclui-se
que o principio da competii.tividade esta sendo

afrontando pelo edital.

48. JESSE TORRES PEREIRA JfJNIOR, Comentarios
a Lel das Licitacdes e Contratagdes da Administracéao

Piblica, Editora Renovar, 5% edicdo, p.57, comenta que

A
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serdo invalidas todas as .clausulas que prejudique o

cardter competitivo da licitagdo, in verbis:

“"O ato <convocatdrio tem de estabelecer as
regras necessdrias para seleg¢do da proposta
mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
néo rigorosas, 1isso dependerd do tipo de
prestagdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudique o cardter competitivo
da licitagdo.” (grifo acrescido).

49. LUIZ CARLOS ALCQOFORADO, Licitacéo e
Contrato Administrativo, Editora Brasilia Juridica, 22
Edicdo, p. 50, apresenta comentdrio sobre clausulas ou
condig¢do iniqua, particular’ e ‘-exdtica, capaz de
restringir e frustrar "o carater cbmpetitivo da

licitacdo, verbis:

“"Exigéncias - editalicias intolerantes sdo
aquelas que visam a abater um ou vdrios
licitantes, determinados ou incertos,

afastando-os da disputa em decorréncia de uma
clausula ou condi¢do iniqua, particular e
exdtica, capaz de restringir e frustrar o
cardter competitivo do certame.”

50. DIOGINES GASPARINI, Direito
Administrativo, 8% ed., p. 406, comenta sobre o
principio da competitividade, wvezbis:

“"Nada, por esse principio, deve comprometer,
restringir ou frustrar a disputa entre os

’/ v 4
Gama Construgdes e Servicos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis, Parnamirim/RN.
CEP: 59.141-150 - CNPJ 15.122.432/0001-42



21

COMAQO

Construcdes e Servicos Eireli

interessados em contratar com a entidade, em
tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir
a licitagdo.” (grifo nosso).

51. Os vicies do edital apresentados
afrontam a lei de licitagdo e restringem e frustram o

cardter competitivo da licitagédo.

52. O paréagrafo 1°, do artigo 3°, veda aos
agentes publicos gdmitirem clausulas que restrinjam o

carater competitivo da licitacdo:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgdo, cldusulas ou condig¢des que
comprometain, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; (grifo
acrescido).

53 JESSFE TORRES PEREIRA JfJNIOR, Comentarios
a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administracdo
Piblica, Editora Renovar, 52 edicdo, p.57, tras uma
decisdo do Superior Tribunal de Justicga (STJ) bastante
elucidativa, verbis: -

“Licitagdo. Edital. Clausula restritiva. A

exigéncia ~ editalicia que restringe a
participagdo de concorrentes constitui critério

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
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discriminatdrio’ kol consubstanciar agir
abusivo, afetando o principio da igualdade
(Rec.especial n.° 43.856-0-RS, rel. Min. Milton

Luiz pereira. DOU de 01...09.95; pag.
27.804).”(griro acrescido).

54. O Tribunal de Justica de Santa Catarina
apresenta uma decisdao onde foi vedado ao administrador
publico inserir no ato convocatdédric condicdes que

restrinjam a competitividade:

186007665 = PROCEDIMENTO LICITATORIO:
CONCORRENCIA - HABILITAGAO - Cldusula do edital
que compromete a competitividade do certame.
Afronta aos principios da isonomia e da
universalidade. E vedado ao administrador
publico inserir no ato convocatdrio condicées
que_restrinjam ou frustrem a competitividade do
certame, como a exigéncia de estar & pessoa
juridica interessada regularmente estabelecida
no territdrio do municipio licitante, sob pena
de violagdo ao principio  fundamental da
iscnomia entre os proponentes, bem como ao
principio da wuniversalidade, intrinseco 43
concorréncia publica. (TJdsc - AC-MS
2002.027568-4 - Chapecé - Rel® Juiza Sénia
Maria Schmitz - J. 10.02.2004) (grifo nosso).

b5, O Tribunal Regional Federal da 22 Regido
também decidiu pela possibilidade de anulacgcédo de

licitagdo que frustrou o carater competitivo:

216092 - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
TOMADA DE PRECOS - REVOGACAO - FRUSTRACAO A

COMPETITIVIDADE DO CERTAME - 1. Possivel é a
anulacdo de Tomadas de Pregos anteriormente a
horiologacdo dos resultados, mormente se fundada
em fato que frustre o cardter competitivo da

7
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Tomada de Precos, vedado pelo art. 3°, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, resultando, por conseguinte, a
inexisténcia - de direito liquido, certo e
incontestdvel da Apelante a amparar sua

pretensio. 2 Apelacgdo a que se nega
provimento. (TRF 2% R. - AMS 96.02.42912-7 - 3¢
T - Rel. Juiz Fed. Wanderley de Andrade
Monteiro - DJU 30.10.2002 - p. 583).(grifo
acrscido) .

56. E importante ressaltar que a finalidade

da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa para
Administracédo Publica, havendo restrigdo a
competitividade o processo licitatéric perde a sua
finalidade. E necessario que © pregoairo exclua os
vicios apresentados no editai, pois estao restringindo

o carater competitivo da licitacgéo.

57. Outro principio afrontado pelas
exigéncias ILEGAIS do edital foi o principio da

igualdade entre ¢s3 licitantes.

58. HELY LOFPES MEIRELLES, - Licitacéo e
Contrato Administrativo, Editora Malheiros, 122
edicdo, p.28, comenta sobre ¢ principio da igualdade,

verbis:

“a igualdade entre licitantes €& o principio
primordial da licitag¢do - previsto na prdpria
Constituig¢do da republica (art. 37, XXI) -,

]

L /
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pois ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminagdo entre participantes, ou com
clausulas do instrumento convocatdério que
afaste eventuais proponentes qualificados ou os
desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1°,).

59. MARTIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO E OUTROS,
Temas Polémicos Sobre Licitacdes e Contratos, Editora
Malheiros, 5% edicdo, p. 149, faz um comentdrio muito

compativel com o caso em estudo, verbis:

“"Ndo pode a Administrag¢do, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de
quantitativos em pardmetros de tal forma
elevados reduzir drasticamente o universo de
licitantes, dirigindo a licita¢do a um unico
participante ou a um universo extremamente
restrito deles, ilegal serd a exigéncia, por
violagdo ao art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93.”
(grifo nosso)

60. Vé-se que colocar exigéncias
desnecessarias ou em ccafronto com os principios e
normas reguladoras do precocessc licitatério e as

orientagdes do TTCU gera wuma frustracdo no carater

¥

competitivo da licitagdo e torna-o desigual.
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II - E CRIME FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DA
LICITAGCAO.
61. E bom lembrar que é crime frustrar o

carater competitivo do procedimento licitatédrio,
punindo-se o infrator desta conduta com pena de
detencdo de 2 (dois) a 4 (gquatro) anos, e multa,

conforme o artigo 90, da Lei 8.666/93, wverbis:

“Art. 96 - Frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do

procedimento licitatério, com o lintuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacgdo do objeto da
licitagdo:

Pena - deteng¢do, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
e multa. (grifo nosso)

62. Para evitar que a comissdo responda no
futuro por crime de frustrar o carater competitivo da
licitagdo é necessario que haja o bom senso e seja
excluida ou alterada os vicios apontados, pois os
mesmos estao iiegﬁis e frustrando o carater

competitivo da 1licitacgdo, sem nenhum ganho para

Administracgéao Pablica.

Gama Construgdes e Servicos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis, Parnamirim/RN.
CEP: 59.141-150 - CNPJ 15.122.432/0001-42



26

Construcées e Servigos Eireli
VIII - DA ANULACAO DO EDITAL

63. Esperamos que haja o bom senso e a
razoabilidade por parte aa comissdo de licitacdo, pois
as irregularidades apresentadas sao motivos
suficientes para anulagdo do processo licitatério pelo

Poder Judiciario.

64. A sumula 473 do Superior Tribunal

Federal, estabelece o seguinte:

"473. A administracdo pode anular seus prdéprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidades, respeitados os direitos
adquiridos e “ressalvados em todos os casos, a
apreciagdo judicial.” (grifo nosso)

-

65. E importante ressaltar que nosso intuito
€ de que o edital da licitacdo 03/2921, modalidade
tomada de prego, seja modificado em conformidade com a

Legislacéo.

66. E fundamental e salutar para a comisséao
de licitagdo que possam participar o maior numero de
competidores, e consequentemente a Administracao

Publica podera obter uma proposta mais vantajosa:¢é§7
L

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis, Parnamirim/RN.

CEP: 59.141-150 - CNPJ 15.122.432/0001-42



27

cOMaOa

Construcdes e Servicos Eireli
IX - DA REABERTURA DE UM NOVO PRAZO.

67. Diante das modificacdes que terdo que
ser feita no edital pela comissdo de licitacdo, entéo
sera necessario reabrir um novo prazo conforme
determina o paragrafo 4°, artigo 21, da Lei 8.666/93,
verbis:
“§4° qualgquer modificagdo no edital exige
divulga¢do pela mesma forma que se deu o texto
original, <reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulag¢do das propcstas.” (Grifo nosso)

68. Esperamos que o edital seja modificado.

/
/‘/
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X - DOS PEDIDOS

Diante dos' fatos e fundamentos legais
apresentados, solicito de Vossa Senhoria o seguinte:

a) Que seja recebida e processada
a presente impugnacgdo;

b) Que seja excluida a exigéncia .
previstas na alinea “e” do
subitem 9.1.5 do edital, devido
as ILEGALIDADES apresentadas;

c) Que sejam incluidas na minuta
do contrato as exigéncias com
relacao as compensagoes
financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

d) A  abertura de novo prazo,
conforme estabelece o artigo .
21, paragrafo 4°, da Lei
8.666/93.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Papmamirim, 30 de junhb de 2021

/ |

| \Kﬂo \«)\ N /—r\

ﬁéﬁib-Roberto Negdécio de Freitas

Administrador
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GAMA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI

CNPJ N° 15.122.432/0001-42
ADITIVO N° 03 E CONSOLIDAGAO DO ATO CONSTITUTIVO EIRELT

Responsabilidade Limitada PAULO ROBERTO NEGOCIO DE FREITAS, brasileiro, solteiro,
nascido em 09/02/1974, contador, CPF/MF 875.351.304-53, portador da cédula de identidade
N° 006306/0-4 - CRC/RN, residente e domiciliado na Rua Professora Irene Soares, N°29 -
Centro - Parnamirim/RN - CEP 59.140-130, titular da empresa denominada GAMA
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI com sede estabelecida Rua Edgar Dantas, N°1534 -
Santos Reis - Parnamirim/RN - CEP 59.141-150, ‘inscrita no CNPJ N© 15.122.432/0001-42,
devidamente registrada na JUCERN sob o NIRE 24600000036 em despacho de 15/02/2012 com
seu aditivo N°02 registrado em 28/06/2017 sob N© 20170279928, resolve, alterar e consolidar 0
seu ato de constituicdo EIRELI, adaptado ao novo coddigo civil, Lei 12.441/2011, mediante as
cldusulas e condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - Neste ato o Capital de R$ 265.000,00 serd acrescido R$
335.000,00, totalizando R$ 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais) totalmente integralizado em
moeda corrente e legal do pais, detido em sua totalidade, pelo titular acima qualificado PAULO
ROBERTO NEGOCIO DE FREITAS.

CLAUSULA SEGUNDA - O titular ratifica todas as cldusulas constantes no Contrato de
Constituigdo EIRELI Original, ndo expressamente modificadas pelo presente instrumento
particular de Aditivo N° 03, o qual ficara fazendo parte integrante daquele documento.

GAMA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI

CNPJ N°© 15.122.432/0001-42
ADITIVO N° 03 E CONSOLIDACAO DO ATO CONST ITUTIVO EIRELX

A vista da modificagdo ora ajustada consolida-se o Contrato de Constituicdo EIRELI e
Aditivos de acordo com o novo Cédigo Brasileiro, com a seguinte redacdo.

Pelo presente instrumento particular de Constituicdo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada PAULO ROBERTO NEGOCIO DE FREITAS, brasileiro, solteiro,
nascido em 09/02/1974, contador, CPF/MF 875.351.304-53, portador da cédula de identidade
N° 006306/0-4 - CRC/RN, residente e domiciliado na Rua Professora Irene Soares, N°29 -
Centro - Parnamirim/RN - CEP 59.140-130, titular da empresa denominada GAMA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI com sede estabelecida Rua Edgar Dantas, N°1534 -
Santos Reis - Parnamirim/RN - CEP 59.141-150, inscrita no CNPJ NO 15.122.432/0001-42,

seu aditivo N°01 registrado em 28/06/2017 sob N© 20170279928, resolve consolidar o seu ato

de constituicdo EIRELI e Aditivos, adaptado ao novo cédigo civil, Lei 12.441/2011, mediante as
cldusulas e condicBes seguintes.

CLAgSULA PRIMEIRA - A empresa gira sob o nome empresarial de GAMA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI com sede estabelecida Rua Edgar Dantas, N°1534 -
Santos Reis - Parnamirim/RN - CEP 59.141-150.

. ° 20180326864.
CERTIFICO O REGISTRO EM 18/07/2018 17:05 SOB N Ll
PROTOCOLO: 180326864 DE 19/07/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11802879000. NIRE: 24600000036.
GAMA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

Shanases Campos Fernandes Camara
SECRETARIA-GERAL
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CLAUSULA SEGUNDA - O Capital de R$ 600.000,00 (Seiscentos Mil reais), totalmente
integralizado em moeda corrente e legal do pais, detido em sua totalidade, pelo titular acima
qualificado PAULO ROBERTO NEGOCIO DE FREITAS.

CLAUSULA TERCEIRA - A empresa tem como objeto:

3811-4/00 - Coleta de residuos n3o perigosos.

3811-4/00 - Coleta de matérias recuperaveis.

3811-4/00 - Limpeza urbana exceto gestdo de aterros sanitarios.

3811-4/00 - Servicos de Coleta e transporte de lixo urbano.

4120-4/00 - Construgdo de Edificios.

4311-8/02 - Preparagdo de canteiros e limpeza de terreno.

8129-0/00 - Servigos de limpeza, capinagdo, varricio e conservagdo de ruas.
8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios.

4211-1/01 - Construcdo de rodovias e ferrovias.

4213-8/00 - Obras de urbanizagdo- ruas, pragas e calcadas.

8130-3/00 - Servigos de paisagismo, limpeza, manutengdo, plantio de jardins.
7711-0/00 - Locagdo de automéveis sem condutor.

CLAUSULA QUARTA - A empresa iniciou suas atividades em 01 de Fevereiro de 2012 e
seu prazo de duragdo ¢ indeterminado.

CLAUSULA QUINTA - A responsabilidade do titular é restrita ao valor de seu capital e
responde exclusivamente a importancia total do Capital integralizado.

i CLAUSULA SEXTA - A administragdo da empresa cabe ao titular: PAULO ROBERTO
NEGOCIO DE FREITAS, acima qualificado, com os poderes e atribuices de administrador,
autorizado 0 uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de terceiros, bem como onerar ou alienar
bens iméveis da empresa.

CLAUSULA SETIMA - Ao término de cada exercicio fiscal, em 31 de dezembro, o
administrador prestard contas justificadas de sua administracdo, procedendo & elaboragdo do
inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao titular, os
lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA OITAVA - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio fiscal, o
titular delibera sobre as contas e designardo administrador (es) quando for o caso.

CLAUSULA NONA - A EIRELI poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra 7
dependéncia, mediante alteragdo do ato constitutivo, devidamente assinado pelo titular da z
empresa.

CLAUSULA DECIMA - O titular podera, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro
labore” para o administrador, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

. CI:AUSULA DECIMA PRIMEIRA - Falecendo ou interditado o titular, a EIRELI
continuara suas atividades com 0s herdeiros, sucessores e 0 incapaz. N3o sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na

situacdo patrimonial da sociedade, & data da resolugdo verificada em balango especialmente
levantado.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O Administrador declara, sob as penas da lei, ndo
possuir ou ter sob sua titularidade, nenhuma outra empresa nos moldes do EIRELI em qualquer
parte do territério nacional.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O Administrador declara, sob as penas da lei, de que
ndo estd impedido de exercer a administragdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Fica eleito o foro de Parnamirim/RN para o exercicio e
o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estar assim justo e contratado assina o presente instrumento em Unica.

Natal/RN, 16 de Julho de 2018.
—

| (oW ~ -
PAULO ROBERTO NEGOCIO DE EREITAS
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